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Na osnovu &lana ¢lana 2. g), poglavlja IV i ¢lana 11. b) odjeljak A, poglavlja V Ustava
Unsko-sanskog kantona — pre&iséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj:
1/04 i 11/04), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantona
na sjednici odrzanoj dana donijela je

NACRT

ZAKONA O POTICAJU RAZVOJA MALE PRIVREDE

1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom se ureduju osnove planiranja, osiguranje sredstava i provodenje mjera razvoja
male privrede u Unsko-sanskom kantonu (u daljnjem tekstu: Kanton), aktivnosti i mjere
Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada), u poticanju razvoja male privrede,
nadzor nad provedbom Zakona, kaznena i druga pitanja u vezi sa poticajem razvoja male
privrede u Unsko-sanskom kantonu.

I1. SUBJEKTI MALE PRIVREDE

Clan 2.
(Definicija subjekata male privrede)

Malu privredu &ine subjekti male privrede, fizicka i pravna lica, koja trajno obavljaju
zakonom dopustene djelatnosti radi ostvarivanja dohotka odnosno dobiti, ukljucujuci
samozaposljavanje i porodiéne poslove povezane sa obrtom i drugim djelatnostima,
registrovani kod nadleZnog organa, bez obzira na oblik organizovanja i koji:

a) su samostalni u poslovanju ,

b) zaposljavanju prosje¢no godi$nje manje od 250 lica i

c¢) ostvaruju godi$nji prihod manji od 95.000.000,00 konvertibilnih maraka ili

&iji je bilans stanja manji od 86.000.000,00 konvertibilnih maraka.

Clan 3.
(Samostalnost u poslovanju)

Samostalnost u poslovanju postoji:

a) ako druga fizi¢ka ili pravna lica koja ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 2. ovog Zakona
pojedinaéno ili zajedni¢ki, nisu vlasnici kapitala ili ne u€estvuju u pravu odlu¢ivanja
vi$e od 25% u subjektu male privrede,

b) ako je prekoraten udio od 25%, ukoliko udio u vlasnistvu ili u pravu odludivanja u
subjektu male privrede ima investicijski fond ili javni sektor, pod uvjetom da njihov
udio u kapitalu ili u pravu odluéivanja pojedinaéno ili zajedni¢ki nije veéi od 50% i

c) ako raspored udjela u vlasnistvu subjekta male privrede nije mogudée utvrditi te se, na
osnovu posebne izjave istog, moZe opravdano pretpostaviti da druga fizi¢ka ili pravna
lica iz prve i druge alineje, ne prelaze ograniéenja uslova samostalnosti u poslovanju
subjekata male privrede iz istih alineja ovog ¢lana.



Clan 4.
(Podjela subjekata male privrede)

(1) Prema velidini, u smislu ovog Zakona, razlikuju se mikro, mali i srednji subjekti

male privrede.

a) Mikro subjekti male privrede su fizitka i pravna lica koja zapoSljavaju prosjetno
godidnje 9 i manje lica i &iji je ukupni godisnji prihod i/ili &iji je ukupni godinji bilans
stanja manji od 4.000.000,00 konvertibilnih maraka.

b) Mali subjekti male privrede su fizicka i pravna lica koja upo$ljavaju prosjecno
godisnje od 10 do 49 osoba i &iji je ukupni godidnji prihod i/ili &iji je ukupni godisnji
bilans stanja manji od 20.000.000,00 konvertibilnih maraka i

c) Srednji subjekti male privrede su fizi¢ka i pravna lica koja upo$ljavaju prosjetno
godi$nje od 50 do 250 osoba, &iji je ukupni godi¥nji prihod manji od 95.000.000,00
konvertibilnih maraka i &iji je ukupni godi¥nji bilans stanja manji od 86.000.000,00
konvertibilnih maraka.

(2) U sludaju da, zbog sukoba kriterija broja zaposlenih sa finansijskim pokazateljima iz
prethodnog stava, nije jasno u koju od postojeéih kategorija spada fizi¢ko ili pravno lice,
odludujuéi kriterij je broj zaposlenih u fizi¢kom ili pravnom licu.

Clan 5.
(Kriteriji za razvrstavanje subjekata male privrede)

(1) Podaci o broju prosjetno godi¥nje zaposlenih i o finansijskim pokazateljima utvrduju se na
osnovu posljednjeg godidnjeg obradunskog perioda. Vrijednost finansijskih pokazatelja
utvrduje se iskljutujudéi indirektne poreze.

(2) U slutaju novoosnovanih subjekata male privrede koji nemaju usvojen periodi€ni obrafun
ili zavr3ni radun, podaci potrebni za razvrstavanje u grupe odreduje se na osnovu procjene
nadleZne statisti¢ke institucije naCinjene za odgovarajuci protekli period u toku godine.

(3) Promjena grupe, ukoliko je prilikom zakljuéivanja obracunskog perioda u koju je prema
veli¢inii razvrstan subjekat male privrede, do§lo do smanjenja ili prekoraenja broja
zaposlenih iz grupa definisanih u &lanu 4. ovog Zakona, odnosno smanjenja ili
prekoracenja finansijskih pokazatelja iz tog ¢lana, to nece rezultirati promjenom statusa
subjekta male privrede, osim ako se to smanjenje ili poveéanje ne ponovi dva uzastopna
obratunska perioda.

Clan 6.
(Broj zaposlenih)

(1) Broj prosje¢no godi$nje zaposlenih odreduje se na osnovu ostvarenih godisnjih sati
osoblja sa punim i skra¢enim radnim vremenom, osim vremena provedenog na
porodiljskom odsustvu i vremena provedenog u statusu pripravnika.

(2) Osoblje ¢ine zaposlenici, privremeno angaZovani radnici, vlasnici-menadZeri i angaZovani
radnici drugih preduzeéa za vrijeme provedeno na radu u redovnim aktivnostima
subjekata male privrede, radi ostvarenja finansijske dobiti.

(3) Uéenici, studenti i volonteri ukljuéeni u stru¢nu obuku odgovarajuéim ugovorom, ne
smatraju se osobljem.



Clan 7.
(Vodenje statistike male privrede)

(1) Subjekti male privrede se radi osiguranja statisti¢kih podataka potrebnih za pracenje
razvoja male privrede, razvrstavaju u kategorije prema broju zaposlenih kako slijedi:
a) sa 1 zaposlenim licem, \
b) 2 do 9 zaposlenih lica,
c¢) 10 do 49 zaposlenih lica i
d) 50 do 249 zaposlenih lica.

(2) Razvoj male privrede se prati kroz promjene u poslovnom okruZenju i kroz promjenu
broja subjekata male privrede u pojedinim kategorijama iz ovog €lana.

II. CILJEVI I PROGRAM RAZVOJA MALE PRIVREDE

Clan 8.
(Ciljevi razvoja male privrede)

Ciljevi razvoja male privrede su:
a) povecanje zapoS§ljavanja,
b) poveéanje izvoza i prilagodavanje svjetskom trzistu,
¢) poveéanje proizvodnje, kvaliteta i konkurentnosti male privrede,
d) istrazivanje, razvoj i primjena savremenih tehnologija i inovacija,
e) povecanje broja subjekata male privrede,
f) poticanje djelatnosti koje ne zagaduju okolinu,
g) poticanje obavljanja i opstanka tradicionalnih i starih zanata,
h) poveéanje udjela Zena, mladih i osoba sa invaliditetom u poduzetni§tvu i
i) odrZivi razvoj.

Clan 9.
(Program razvoja male privrede)

(1) Vlada na prijedlog Ministarstva privrede USK-a (u daljem tekstu Ministarstvo), donosi
Program razvoja male privrede Kantona (u daljem tekstu Program razvoja).

(2) Prilikom izrade prijedloga Programa razvoja konsultuju se nosioci provodenja Programa
razvoja iz ¢lana 17. ovog Zakona.

(3) Program razvoja za Kanton donosi se za period od Cetiri godine, a mogu se donijeti
izmjene i dopune Programa, ako to zahtjevaju izmjenjene okolnosti u privredi.

(4) Okvir za programiranje razvoja male privrede su Projekt "Razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva u Federaciji BiH", Evropska povelja za mala preduzeda, Strategija socio-
ekonomskog razvoja USK-a, drugi propisi koji se shodno primjenjuju i odredbe ovog
Zakona.

Clan 10.
(SadrZaj Programa razvoja)

Na osnovu definisanih ciljeva Program razvoja obavezno sadrzi:
a) pregled stanja i trendove u oblasti male privrede,
b) projekciju Zeljenog stanja na kraju perioda obuhvaéenog Programom razvoja,
c) mjere razvoja male privrede,



d) nosioce provodenja Pograma razvoja,

e) provedbene aktivnosti,

f) visinu i izvore sredstava potrebnih za realizovanje Programa razvoja,
g) rokove realizovanja mjera,

h) indikatore uspje$nosti i nadzor nad provodenjem pojedinih mjera.

Clan 11.
(Sredstva za provodenje Programa)

(1) Finansijska sredstva za provodenje Programa razvoja iz ¢lana 9. ovog Zakona, osiguravaju
se u BudZetu Kantona za svaku kalendarsku godinu.

(2) Visina finansijskih sredstava iznosi do 2% vrijednosti godi$njeg BudZeta Kantona i
proporcionalna je vrijednosti eventualnog rebalansa BudZeta. Osim navedenih
sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, mogu se koristiti i druga raspoloZiva sredstva ¢ije
koriStenje nije zakonom zabranjeno.

(3) Godidnjim planom Vlada ¢e, na prijedlog Ministarstva, utvrditi prioritete poticaja u skladu
sa raspoloZivim sredstvima iz prethodnog stava.

Clan 12.
(Godisnji plan provodenja Programa)

(1) Na osnovu Pograma razvoja iz &lana 9. ovog Zakona donosi se Godi$nji plan provodenja
Programa razvoja kojim se utvrduju prioriteti poticaja u skladu sa raspoloZivim
sredstvima. Godi3nji plan obavezno sadrzi plan pojedinih poticajnih mjera i aktivnosti.

(2) Godi$nji plan provodenja Programa razvoja donosi Ministarstvo.

III. POTICAJNE MJERE

Clan 13.
(Poticajne mjere)

(1) Poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva razvoja male privrede koje se
utvrduju programom, odnose se na:
a) kreditiranje subjekata male privrede pod povoljnim uslovima,
b) subvencioniranje kamata po preuzetim kreditima, te kreditiranje za poletak
pioslovanja,
¢) pruZanje strufne i savjetodavne pomoci za subjekte male privrede, te organizovanje
obrazovanja za poduzetnike,
d) davanje podrske za poveéanje zapo$ljavanja,
e) davanje podrske za uestvovanje na medunarodnim sajmovima i specijalizovanim
izloZbama u zemlji i inostranstvu,
f) podrska razvoju inkubatora, poduzetni¢kih centara, poslovnih zona, klastera i
tehnoloskih parkova,
g) podrika razvoju poduzetniStva ciljnih grupa (Zensko poduzetni$tvo, poduzetni§tvo
mladih, poduzetnidtvo invalidnih osoba),
h) davanje podrike za istraZivanje, razvoj i primjenu inovacija, uvodenje savremenih
tehnologija, kao i uvodenje certifikata i medunarodnih standarda kvalitete i
i) davanje podrike za$titi i revitalizaciji tradicionalnih i starih zanata (obrta).
(2) Programom razvoja se mogu utvrditi i druge poticajne mjere u skladu sa primjerima dobre



prakse iz okruZenja zavisno o djelatnosti, sjedistu ili veli¢ini subjekata male privrede,
utvrdene prema odredbama ¢&lana 4. ovoga Zakona.

Clan 14.
(Pravilnik provodenja Prframa razvoja)

(1) Ministarstvo ¢e donijeti podzakonski akt - Pravilnik kojim se detaljnije ureduju postupci u
provodenju Programa razvoja iz ¢lana 9. ovog Zakona.

(2) Pravilnikom se obavezo ureduje:
a) metodologija rada, kojom se osigurava javnost rada,
b) kriteriji za izbor u&esnika u provodenju Programa razvoja,
c) kriteriji za izbor korisnika sredstava i razvojnih projekata kojim se jata konkurentna

sposobnost subjekata male privrede,

d) obaveza definisanja i uredenja odnosa odgovaraju¢im pravnim aktom izmedu nosioca
programiranja razvoja i ostalih u¢esnika u provodenju programa razvoja,

e} pouka o pravnom lijeku za stranke koje smatraju da su aktivnostima u provodenju
Programa razvoja njihova prava ostecena ili ugroZena i

f) nalin izvjestavanja i pracenja provodenja Programa razvoja, uskladen sa procedurom
pradenja realizacije Programa rade Vlade.

Clan 15.
(Finansijski poticaj subjektima male privrede)

(1) Ministarstvo ¢e pruZiti finansijski poticaj subjektima male privrede iz €lana 2. ovog
Zakona u vidu:
a) Dodjele grant sredstava
b) Dodjele kreditnih sredstava

(2) Odluku o usvajanju programa utro$ka sredstava za poticaj razvoja male privrede sa
kriterijima raspodjele donosi Vlada, na prijedlog Ministarstva.

Clan 16.
(Prava i obaveze korisnika finansijskih sredstava)

(1) Ministarstvo sa korisnicima poticajnih sredstava posebnim aktom (Ugovorom) ureduje
medusobna prava i obaveze, a koji obavezno sadrzi sljedece: namjenu, visinu i uslove
dodjele sredstava, rokove utrofka sredstava, te nacin i rokove izvjeStavanja i pouku o
pravnom lijeku.

(2) Korisnici sredstava su obavezni:

a) dodjeljena sredstva koristiti namjenski u skladu sa posebnim aktom

b) pridrZavati se rokova o utro$ku dodijeljenih sredstava utvrdenih posebnim aktom

¢) pridrzavati se rokova izvje§tavanja o realizovanju preuzetih obaveza utvrdenih
posebnim aktom.

IV. NOSIOCI PROGRAMA RAZVOJA

Clan 17.
(Nosioci provodenja Programa)

Nosioci provodenja Programa, u smislu ovog Zakona su:



a) Vlada,

b) Ministarstvo,

¢) Jedinice lokalne samouprave,

d) Privredna komora USK-a,

e) Obrtnitka komora USK-a,

f) JU Sluzba za zaposljavanje USK-a,

g) UdruZenja poduzetnika i obrtnika,

h) Drugi subjektai koji u okviru svoje nadleZnosti poti¢u razvoj male privrede.

Clan 18.
(Obaveze na provodenju Prgrama razvoja)

(1) Ministarstvo prati i analizira provodenje Programa razvoja i Godisnjeg plana provodenja
Programa razvoja, izvjetava Vladu o istom i predlaZe mjere za dalji rad i bolju efikasnost
u realizaciji poticajnih mjera.

(2) Jedinice lokalne samouprave izradiju vlastite programe i planove, pripremaju
informaciono-dokumentacione podloge za pripremu Programa razvoja, predlazu razvojne
projekte, prate, analiziraju i izvjeStavaju o provodenju projekata i poticajnih mjera iz svog
djelokruga.

(3) Ostali nosioci Programa razvoja iz €lana 17. ovog Zakona, predlazu poticajne mjere i
razvojne projekte iz svoje nadleZnosti, neposredno provode mijere za koje su zaduZeni
programom, te prate i izvje$tavaju o postignutim rezultatima.

V.NADZOR
Clan 19.
(Nadzor nad provodenjem Zakona)

Nadzor nad primjenom ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu ovog Zakona vrSi
Ministarstvo privrede.

@:0.‘
(Nadzor nad utroSkom dodijeljenih sredstava)

(1) Ako se u postupku nadzora utvrdi da je doslo do povrede ovog Zakona, propisa, opstih
akata i odredbi ugovora prema korisnicima sredstava poduzeti sljedece:

a) narediti otklanjanje nedostataka utvrdenih u postupku nadzora,

b) narediti povrat vrijednosti sredstava dodijeljenih ili upotrijebljenih suprotno
odredbama ovog Zakona, propisa donesenih za njegovo provodenje i odredbi
potpisanog ugovora,

c) obavijestiti nadleZna tijela uprave o provodenju odredenog postupka i traZiti
provodenje postupaka ako Ministarstvo nije samo ovlaSteno direktno postupati,

d) podnijeti zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka zbog povrede odredbi ovog
Zakona i propisa donesenih na osnovu njega.

(2) Ministarstvo donosi rjeSenje kojim se korisniku nareduje povrat dijela ili cjelokupnog
iznosa dodijeljenih sredstava ako je doslo povrede odredbi iz stava 1. tatka b) ovog

¢lana. :

(3) Protiv rjeSenja iz prethodnog stava nije dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor tuzbom kod nadleZnog suda.



V1. KAZNENE ODREDBE 5
Clan 21.

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 konvertibilnih maraka kaznit ¢e se
za prekriaj korisnik sredstava-pravno lice ako dodijeljena sredstva koristi suprotno
odredbama ¢&lana 16. stav 2 tacka a) ovog Zakona.

(2) Nov&anom kaznom u iznosu od 500 do 2.000 konvertibilnih maraka kaznit Ce se i
odgovorno lice u pravnom licu za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se fizi¢ko lice-korisnik sredstava nov€anom
kaznom u iznosu od 500 do 1.500 konvertibilnh maraka.

Clan 22.

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 500 do 5.000 konvertibilnih maraka kaznice se za prekr3aj
korisnika sredstava-pravno lice, ako:
a) ne utrosi dodijeljena sredstva u roku utvrdenom na na€in propisan ¢lanom 16. stav 2.
tatka b) ovog Zakona;
b) ne izvjesti o realizovanju preuzetih obaveza u roku utvrdenomna nadin propisan
&lanom 16. stav 2. tatka c) ovog Zakona.
(2) Nov&anom kaznom u iznosu od 300 do 1.500 konvertibilnih maraka kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu za prekrsaj iz ovog &lana.
(3) Za prekriaj iz stava 1. ovog &lana kazniée se fizi¢ko lice-korisnik sredstava nov€anom
kaznom u iznosu od 200 do 1.000 konvertibilnih maraka.

Clan 23.
(Pokretanje prekriajnog postupka)

Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi Ministarstvo privrede i Kantonalna
Uprava za inspekcijske poslove.

Clan 24.

Korisnik poticajnih sredstava kojem je pravosnaZznom odlukom izretena kazna za prekriaj iz
¢lanova 21. i 22. ovoga Zakona, ne moZe ostvariti pravo na poticajne mjere predvidene ovim
Zakonom u razdoblju od 5 godina od pravosnaZnosti odluke o prekriaju po kojoj je korisnik
sredstava proglaen krivim.

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.
(Prelazne odredbe)

Ministarstvo ¢e donijeti provedbeni propis iz ¢lana 14. ovog Zakona u roku 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.
Clan 26.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u SluZzbenom glasniku Unsko-sanskog
kantona.



OBRAZLOZENJE ZAKONA
O POTICAJU RAZVOJA MALE PRIVREDE

1 PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Zakona o poticaju razvoja male privrede sadrZan je u odredbama
¢lana 11. b) odjeljak A, poglavlje V, kao i u odredbama ¢&lana 2. g) poglavlje IV Ustava
Unsko-sanskog kantona — pretidéeni tekst ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj:
1/04 1 11/04.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE

Osnovni razlozi za dono3enja Zakona o poticaju razvoja male privrede su:

- prvenstveno sadrfana u znadenju da mala i srednja preduzeéa (subjekti)
predstavljaju jedan od najznacajnih sektora ekonomije,

- zainteresiranost i spremnost Vlade USK-a da kreira pravne i administrativne
uslove podsticajne za razvoj MSP sektora, s obzirom na njihovo znacenje i
spremnosti za podsticanje njegovog razvoja,

- uskladivanje definicije male privrede sa preporukama EU i utvrdivanje kriterija
za razlikovanje mikro, malih i srednjih preduzeéa,

- jasnije definisanje ciljeva razvoja male privrede i poticajnih mjera za njihovo
ostvarivanje,

- odredivanje vremenskog perioda za koji se donosi Program razvoja male
privrede, kao i obaveza dono¥enja godi$njeg plana provodenja programa
razvoja kojim se utvrduju prioriteti poticaja i plan pojedinih poticajnih mjera i
aktivnosti,

- odredivanje nositelja Programa razvoja i jasno definisanje njihovih obaveza,

- odredivanje prava i obaveza korisnika poticajnih sredstava,

- utinkovitiji nadzor nad Kkoriftenjem, kao i pratenje ufinaka dodjeljenih
poticaja.

III OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA

Clanom od 1. do 7. propisuje se predmet donoenja zakona, znalenje pojmova koji se
upotrebljavaju u smislu odredbi predmetnog zakona, nadin podjele subjelata male privrede,
razvrstavanje subjekata po grupama, nadin odredivanja broja zaposlenih i ko ¢ine zaposlene,
te nadin vodenja statistike subjekata male privrede.

Clanom od 8. do 12. propisuju se ciljevi razvoja male privrede, nagin donoSenja Programa
razvoja male privrede, obavezni elementi sadrZani u Programu razvoja, potrebna finansijska
sredstva za provodenje Programa, te na¢in donoSenja Godi¥njeg plana provodenja Programa
razvoja kojim se utvrduju prioriteti poticaja u skladu s raspoloZivim sredstvima.

Clanom od 13.do 16. propisuju se vrste poticajnih mjera, odabira korisnika poticajnih
sredstava, dono$enje Pravilnika o postupcima u provodenju Programa razvoja male privrede,
finansijski nagin poticaja subjektima, te definisanje medusobnih prava i obaveze Ministarstva
sa korisnicima poticajnih sredstava.



Clanom od 17. do 18. propisuju se nosioci programa razvoja, nadzor i praéenje provodenja
Programa i Godi3njeg plana te obaveze nosioca provodenja Programa razvoja.

Clanom od 19. do 20. obraden je nadzor.

Clanom od 21. do 24. propisuju se kaznene odredbe za prekriaje u¢injene u primjeni zakona.
Clanom od 25. do 26. propisuju se prijelazne i zavrne odredbe, rok za donoenje
provedbenog propisa i stupanje Zakona na snagu.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE OVOG ZAKONA

U skladu sa &lanom 11. ovog Zakona visina finansijskih sredstava iznosi do 2% vrijednosti

godidnjeg budZeta Unsko-sanskog kantona i proporcionalna je vrijednosti eventualnog
rebalansa budZeta.




